




















décision dans la mise en ceuvre de leurs plans d'actions, sans porter prejudice &
I'équilibre budgétaire de Ia loi de finances.

1. La Mise en place des crédits budgétaires

Suite a la promulgation de la Ioi n° 2024-001 du 10 Janvier 2024 portant loi de finances
pour I'année 2024, les crédits budgetaires sont mis en place dans I'application
RACHAD (Réseau automatisé de la chaine de la dépense). A cet effet, les
ordonnateurs délégués et secondaires sont invités & signaler, dans les meilleurs délais,
a la Direction générale du budget (DGB), toute anomalie constatée dans le systéeme
d'information en vue de sa correction.

2. La prise en charge des engagements juridiques

Conformément & I'esprit de nofre lettre circulaire du 15 Décembre 2022 visant &
parvenir & une saine gestion budgétaire, les regles régissant les finances publiques
invitent au respect des procédures d’'exécution de Ia dépense. Ainsi, tout acte de
dépense qui engage les finances publiques doit étre subordonné & I'existence d'une
couverture budgétaire suffisante expressément allouée ou & la notification préalable,
par le Ministere des finances, de Ia disponibilité des crédits nécessaires.

Aussi, je vous rappelle que tout contrat administratif, joint & I'engagement, doit
comporter les mentions tels que I'année de I gestion budgétaire (2024), I'objet de la
dépense, le délai d'exécution, I'imputation budgétaire, la classification économique
ainsi que la domiciliation bancaire.

Il appartient ainsi aux ordonnateurs de crédits, aux Contréleurs financiers ministériels et
aux Payeurs départementaux de veiller & Ia stricte application de cette directive.

3. La planification budgétaire infra-annuelle des dépenses et les ouvertures
des crédits budgétaires

La planification budgétaire infra-annuelle consiste G évaluer, planifier et suivre le
rythme de consommation des crédits alloués aux différents titres budgétaires, a travers
les plans d'engagement articulés et mis en cohérence avec les plans de passation
des marchés et le plan de trésorerie.

Ainsi, dans la lettre circulaire n® 0008/2023 du 3] juillet 2023 portant préparation du
Projet de loi de finances 2024, vos départements ont été invités a transmettre au
Ministere des finances, dés I'adoption de Ia loi de finances par I' Assemblée nationale,
les plans d'engagement prévisionnels, accompagnés des plans de paiements ainsi
que des plans de passation des marchés, afin de permettre la préparation du plan de
trésorerie, et de mettre en place les crédits budgeétaires dans les meilleurs délais.

J'exhorte ainsi les départements n'ayant pas encore effectué cet exercice,
d’élaborer ces documents et de les faire parvenir & la Direction générale du budget

8 -~



avant le 31 janvier 2024. L'ouverture des crédits se fera sur la base de ces plans
d’engagement, en tenant compte des impératifs de régulation budgétaire.

Les seuils d'ouvertures des crédits sont fixés a 25% par trimestre pour toutes les
dépenses. Les dépassements de ces seuils pour les dépenses d'investissement seront
autorisés par la DGB, sur présentation des pieces justificatives. Pour les dépenses de
fonctionnement ne pouvant étre fractionnées, des demandes spécifiques doivent
atre transmises avec les arguments probants.

A noter que les procédures d'ouverfures de crédits dans le systéme RACHAD restent

inchangees.

4. La comptabilité patrimoniale

L'inventaire comptable réalisé au cours des années 2022 et 2023 doit étre mis & jour
en 2024 avec la Direction générale des domaines et du patrimoine de I'Etat (DGDPE).
Il vous est demandé d'instruire vos services compétents a I'effet de collaborer avec
les équipes de la DGDPE, afin de parvenir a un inventaire exhaustif de tous les actifs
non- financiers de I'Etat, acquis par vos départements.

Il. Modalités d’expérimentation des réformes
1. L'expérimentation de la gestion par programme

Avec |'appui de certains partenaires techniques et financiers, le Ministere des finances
a élaboré des guides de préparation des Projets annuels de performance (PAP) et
d'utilisation de la nomenclature budgétaire adaptée au Budget-programme (BP).
Dans la phase transitoire actuelle, et en attendant la mise en place des budget-
programmes, des départements pilotes seront invités & engager dés cette année une
expérimentation de ces outils.

La Direction générale du budget (DGB) mettra en place des équipes d'appui aux
Départements ministériels concernés pour |a mise en ceuvre de cette expérimentation
déterminante pour |'effectivité de ces réformes.

A ce fitre, je vous engage & prendre les dispositions nécessaires pour garantir la
réussite de cet exercice, qui permettra de faire les ajustements éventuels requis, A
travers la mise en application concréte des nouveaux concepts et outils de gestion
visant I'instauration d'une gestion axée sur la performance, qui constitue une
condition indispensable pour améliorer I'efficacité de I'action publique.

2. La préparation & la mise en place des crédits d’engagement et des crédits de
Paiement

La mise en place des crédits d’engagement et des crédits de paiement pour les
dépenses d'investissement est prévue par les dispositions de I'article 22 de la LOLF, qui
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stipulent : « Les crédits d'engagement constituent Ia limite supérieure des dépenses
pouvant éfre engagées. Pour chaque opération d'investissement, le crédit
d’engagement couvre une tfranche constituant une unité individualisée formant un
ensemble cohérent et de nature & éfre mise en service sans adjonction.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
payeées pendant I'année pour couvrir les engagements antérieurs contractés dans le
cadre des crédits d’engagement .

En vue de mieux préparer la mise en place des autorisations d'engagement et des
crédits de paiement, vos départements sont appelés & dresser, de maniere
exhaustive, la liste des marchés en cours, en précisant les délais prévus pour leur
réalisation, le coUt total de chaqgue marché, I'imputation budgeétaire pour les marchés
sur financement national, ainsi que les montants des décomptes déjd payés et le
reste & payer.

Pour les marchés pluriannuels, des plans de paiements attendus, ventilés par année
de paiement prévisionnel, doivent étre également préparés. En ce qui concerne les
nouveaux marchés programmés, un plan de passation doit étre élaboré, tout en
précisant les montants indicatifs et les décaissements prévisionnels.

S'agissant des marchés sur financement extérieur, le bailleur de fonds doit étre précisé
pour chagque marché.

Les services compétents de |a DGB sont & votre disposition pour vous apporter toute
I'assistance nécessaire pour I'élaboration de ces documents,

3. Le suivi des dépenses sur marchés

Un nouveau module « marchés publics» a été développé et intégré dans
I'application RACHAD pour le suivi de la gestion et de I'exécution de cette catégorie
de dépenses, & compter de I'année 2024.

Les étapes du processus de numeérotation et d'enregistrement des marchés et leurs
données seront saisies dans RACHAD par les structures compétentes- En autre,
I'identifiant unique de numérotation de tous les marchés, contrats et conventions
dont le montant est supérieur ou égal & six cent mille (600 000) Ouguiya MRU sera
généré automatiquement par la Commission nationale de contréle des marchés
publics (CNCMP). Cet identifiant devra étre obligatoirement sélectionné dans la
phase de paiement des marchés publics pour alimenter aqinsi la base de données
nécessaires au suivi de leur exécution.

Les données renseignées dans ce module ont frait notamment & I'objet et au
montant du marché, au mode de passation, aux sources de financement, &
I"attributaire, au NIF de I'attributaire, & la date de signature du contrat, au délai
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d’exécution, aux dates d'attribution et de nofification, aux décomptes prévisionnels,
aux autorités contractantes, Aux maitres d’ouvrages, aux maitres d'oceuvres et aux

décaissements.

Pour les marchés sur financement extérieur, le suivi se fera & travers un interfacage
aqutomatisé avec |'application « Istithmar» du Ministere de I'économie et du
développement durable (MEDD), en vue de récupérer la situation des décaissements
relatifs auxdits marches.

Cet interfacage permettra a RACHAD d'avoir I'exhaustivité des décaissements liés a
un marché public ainsi que le reliquat correspondant.

Les Controleurs financiers ministériels et les Payeurs départementaux sont appelés a
veiller au respect scrupuleux des régles et procédures prévues par ce module, et de
ne valider aucun engagement ou paiement de dépense sur marché qui n'aurait pas
&té initié & travers le module quiy est dédié.

Lle Ministere des Finances organisera des ateliers de partage au profit des
ordonnateurs et services financiers concernés pour une meilleure compréhension de
cette nouvelle procédure et son utilisation efficace, et qui permettra de pallier aux
insuffisances constatées par le passé, et facilitera I'analyse ainsi que I'évaluation de
I'exécution des marchés publics avec des données fiables et partagées.

4. Cadre de référence du Contrdle interne budgétaire (CIB) de I'Etat

Le cadre de référence du Contrdle interne budgétaire (CIB) de I'Etat vise & définir la
méthodologie globale applicable aux services centraux et déconcentrés de I'Etat,
pour organiser le fonctionnement de leurs activités.

La mise en ceuvre du CIB de I'Etat dans les ministeres est instituée par les dispositions
de I'article 239 du Décret n° 2019-186 du 31 Juillet 2019 portant Réglement général de
gestion budgétaire et de la comptabilité publique (RGBCP) qui précise : « Chaque
ministére met en place une démarche de conirdle interne budgétaire et de controle
interne comptable ».

Toujours, selon ces mémes dispositions : « le contrle intferne budgétaire a pour objet
de maitriser les risques afférents a la poursuite des objectifs de qualité, de tenue de la
comptabilité budgétaire, de soutenabilité de la programmation et de son
exécution »n.

Le CIB est une obligation réglementaire au service de la maitrise de la gestion. Sa mise
en place dans les ministeres constitue un des éléments du développement et
d'amélioration de la performance du secteur public.

Dans ce cadre, un arrété fixant le Cadre de référence du Contréle interne budgétaire
(CIB) de I'Etat a été préparé, et sera mis en application dés cette onnée“)v}/
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Par ailleurs, le respect des crédits budgétaires alloués, la restriction des dépenses
imprévues et la limitation des recours aux procédures dérogatoires demeurent des
exigences qui participent de la discipline budgétaire.

Enfin, j'attache du prix au respect scrupuleux des directives et regles contenues dans
la présente Circulaire pour une bonne exécution du budget de I'Etat de I'année 2024,
Je voudrais également préciser, qu'a chaque fois que de besoin, un acte
administratif sera pris pour compléter et/ou amender le dispositif d'exécution du
budget.

Le Directeur général du budget, le Directeur général du trésor et de la comptabilité
publique, les Ordonnateurs de crédits, les Contrdleurs financiers et les Payeurs
départementaux sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'application de la
présente circulaire.

Isselmou OULD MOHAMED M'BADY

Ampliations :
-PM
-MSG/PR
- DGFIPCE/MEDD
-CF
-DGB
-DGTCP
-DAF
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